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I L'élargissement de l'Union

européenne accélére la création

de l'Europe bleue rp zi,

I Les exportateurs de bananes-

dollar contre-attaquent. lls veu-

lent remettre en cause la nou-

velle organisation communau-

taire du marché de la banaho rp :r.

I L'Etat encourage prudemment

le boisement. La prime est

désormais accessible aux non

exploitants agricoles mais les

montants proposés demeurent

modérés lp ql.

I L'ADEME réclame une autono-

mie financiére pour développer

une véritable politique d'écono-

mie d'éneri¡ie 1p ar.

il Une initiative parlementaire
permet aux associations inter-
médiaires de devenir des
agences C'intérim,p s1.

I Les TGV amenagent-ils le terri-

toire ? Le biian des villes
rTloyennes desservies n'est
cluére brillant rp sr,

Leader a conforté une
dynamique locale dans
le Maestrazgo (Espagne) (p e1o)

Vue de Molinos.

Dossier spécial Leaderip o,ro¡

Leader Il, la nouvelle version de l'initiative
communautaire centrée sur le développement
rural, se met en place.
Mais qu'est-ce qu'une initiative communautaire ?

A quoi sert Leader ? Quels sont les changements
entre Leader I et Leader ll ? Que faire pour
s'inscrire dans cette procédure ?
IRl léve le voile sur un dispositif complexe
et controversé.
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Enitiative
Leader a conforté une dynamique locale
dans le Maestrazgo (Espagne)

A Hil,::;,[::'"'l::r:!::ii:l:
,{ qursme. en tvJv. ra prupan

I I o", c'mmunes espagnores
s'intéressaient avant tout aux infrastruc-
ture: classiques (voirie. assainissement.
adductions d'eau...) et aux équipements
á vcration sociale (école...). I-a munici-
palité de Moliros, dans la province de

Teruel. opte quant á elle pour la
recherche d'un prograrnme de dévelop-
pement qui puisse permettre de valoriser
les ressources locales. Cette commune
enclavée dans une zone difficile a été
durement affectée par l'exode rural. Elle
estime donc nécessaire de commencer
par creer un tissu économique diversiñé
afrn de faire émerger des emplois et de
reteni¡ les jeunes : ce préalable doit étre
atteint avant de songer á améliorer les
éc¡uipements.
Dans cette optique, une premidre
arrorce de réflexion collective pernet
rapidement de détenniner que le patn-
rnoine. tant culturel que naturel. offre
des penpectives intéressantes. k travail
exploratoire s'est ensuite poursuivi, de
maniére plus forrnelle, au sein de
I'Association culturelle des amis de
Molinos et en partenariat étroit avec
I'université de Saragosse. l'UNESCO,
la Murucipalité de Ba¡celone, le gouver-
nement aragonais".. lrs axes possibles
d'un programme de développement
sont identifiés : exploitation de l'att¡ait
que présente les Grottes de Cristal
(situees á proximité de Molinos) et des

sites géologiques et paléontologiques
Iixaux : rénovation et mise en valeur du
báti ¿rncien ; relance des savoir-faire tra-
ditionnels...
Au-delá de 1'exploitation d'atouts tou-
risliques, l'association cherche en fait á

impulser un véritable processus de
clynamisation sociale. Au sortir de la
dictature, il s'agit en particulier de favo-
riser Ia reconstruction d'une mémoire
l,rcale collective. Ceci se concrétise par
unc l-loraison d'initiatives socio-
culturelles.
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Sur les 217 teruitoires qui ont été impliqués dans Leader l,
cinquante-deux se situent en Espagne. En Aragon, le
Maestrazgo a bénéficié de la mobilisation d'une démarche
initiée une dizaine d/années auparavant dans une des neuf
communes qui le composent.

P¿r ¿ulleurs. des réalisations matérielles
jalonnent cette pha-se de mürissement :

aménagement des accés aux grottes,
création d'un point d'accueil et de vente
de produits locaux, restauration d'une
auberge... Surtout, Ie recours á une pro-
códure d'appui initiee au niveau natio-
nal ¡rermet de donner une ampleur plus
importante á la démarche : une école-
ateüer est créée afin de relancer divers
métiers plus ou moins menacés de dis-
paraitre localement. Des jeunes en diffi-

culté d'insertion peuvent dorénavant y
étre formés. en trois ans. ahn de devenir
tailleurs de pierre, magons, charpentiers,
menuisiers, apiculteurs, jardiniers... Et,
bien évidemment, l'acquisition de ces
techniques trouve son prolongement
dans la remise en valeur du patrimorne
local.
Au début des années 1990, la nouvelie
opportunité que représente le pro-
grarune lrader pemet de prolonger et
d'ampliher la démarche á l'échelle des
neuf communes qui composent Ie
Maestrazgo. Pour un temtoire d'environ
-5 500 habitanls, prés de quinze millions
de francs sont alors négociés á Bruxelles.
Les cofinancemerlts ensuite obtenus
auprds de l'État, de la Région et (pour
une part trés importante) du secteur pnvé
vont bientót tripler cette dotation.

Transnational

une
local conduite dans des

l'articulation des procédures
par des inst¿incesproposées

politiques extérieures, avec les dyna-
miques internes; endogénes, propres
au territoire concemé.
Malgré la briéveté de leur séjour, la
quaiité de l'accueil et la richesse du
programme de rencontres leur ont
permis de dégager des pistes de
réfle-xion utiles á leur propre
démarche. Un exemple de ce que peut
étre «l'effet éseau>r... I
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Animation culturelle. Participation des habitants et des visiteurs.
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E n itiative

Bestauration de la mairie.

Le fait qu'une dynamique locale ait
encore une fois précédé 1'accés ¿i cie

nouvelles procédures pennet de rnettre
en place une trés efflcace structure cie

gestion pour le progtanxxe Leacler : le
Centre pour le développerrent ciu

Maestrazgo dispose dés le départ de:

soLides repéres pour orienter I'utilisation
des iinanccmcnts. Ainsi. quatrc-r inul
projers privés, s'échelonnant cntrc
4-5 0(n et 650 iXXl F, sont réalisés : éct¡le
de restauration du bois. chanrbres
d'hótes. points de location de bic..'
clettes...

Proximité
et distance

P¿u ailleurs. I'accroissement des n.ro)'ens
disponibles et l'arrivée de nouveaLrr
p¿rrtenaires pem.rettent de faie décoller
le «parc culturel» dont Molinos s est
doté en 1991 . Ce projet ambitieux visc á

relier recherche, développement local et
valorisation du patrimorne á travers plu-
sieurs programmes d'action (environne-
ment. rrchéoloeie. rnimatiolr s«,. io
culturelle, promotion, cré¿rtion cic
centres d'intérét touristique). Dans la
loulée naissent alors un centre de ges-
tion de l'envi¡onnement. un centre télé-
n-)atique d'information. un centre d'aicle
u la crclttiun (l'cntrüpri\es eI un r'clttrr'
de services touristiclues. En ce qui
concerne le ciér,eloppernent clc la vie
sociale. une bibliothéque et un fover
.eérés par lcs associations de parL-nts
d'éléves et du troisiime áge font leur
etpparition. E,nfln. un Centre arzigonars
cl' inf orrlation rurale curopéen (CAIRE)
est in¿ruguré en lLrin 199:1.

Si la dynamiclr-re sociale lui a senrblé
évicientc i Molinos. Ic gror-rpe CIV¡\M e

eu plus clt-- ntal ir nte-surer I'intplication

des l'ruit autrcs communes. Un impor-
tant travail d'infbnnation a été conduit
dans leur direction, ce qui a favorisé
l'élaboration de nombreux projets.
Mais. compte tenu de I'effet attractif des
possibilitcs tlc subventions uuvertes par
Leader. le nolrbre des réalisations
visibles constitue-t-il un critére suffis¿u.lt
pour juger du niveau d'investissement
d'une population d¿urs une démarche de

cléveloppenrcnt 'l Le groupe CIVANI
manque en tout cas d'éléments pour
déterminer si I'ensernble cles bénéfi
ciaires a etléctivenrent le sentiment de

participer á un processus global et cohé-
rent.
Ceci améne á s'intéresser á l'rmpact de

Leader sur l'exercice de la tlémocr¿itie
locale. Le Centre pour le développe-
ment du Maestrazgo gére 1e programrne
et représente l'interlocuteur direct des
parlenaires politiques et institutionnels
extérieurs au territclire. Il est administré
par un conserl réunissant des représen-
tants des ditñrents sectellrs cl'activité
(économrques, sociaux ou culturels).
Résidant sur le teritoire, les quaffe per-

sonnes qui tbmrent son équipe cle direc-
tion sont en contact perm¿lnent avec la
population. rssurent lrr uestion rluoti
dienne de la structure et préparent le:
travaux du conseil d'administratron. Au
teme d'une procédure srmple et rapide.
les pofieurs de projets peuvent leur sou-

mettre leurs demancles de financement
et obteni¡ rapidement un avis technique
(la décision irnale appartient au conseil).
En outre, des documents et des réunions
pr"rbliqLres intbnncnt trés régr-rliérement
la population de 1'avancen-lent de ia
clérn¿rche. Cette proxirrité constituc un

des points les plus intéress¿rnts dLr clisp>
srtif mis en place .

Sur un autre plan. une ccflaine distance
existe en revanche entre les acteLlr\
locaur et le Centre. Les adminlstrateur-r
de ce demier représentent le plus sou-
vent des structures provinciaies oLr

régionales. Cette situation serait clue au

manque de structures locales et devralt
progressivement évoluer. D'autre part. á

l'exception de Molinos. les nrr-rnicipali-
tés ne siégent pas au conseil. La volonté
cle ne pas fárre le .jeu cles politiques i1e

clocher justilie-t-e lle que rles structllres
clérnocratiques soient exclues des seuls

lieux oü puissent s'¿rrbitrer des choir
d'aménagenrent mlcro-r-égional ., Ces

lieux ne pounaient-ils justernent sen,rr i\

construire une identité intercolnnru
nale? Bien entendu. lc clé:bat ainsr or.rverl

ne conceme pas que le Macstrazgo nuiis
interesse ¡lr e xcrrt¡rlc r'L r lilin5 il.l(ilr\
locaux des Ilautes-P-vrénées... I

Henri ¡\sensio
Contact FRCI\/,\\l : túl ó l.tl.-l().(ll
C'ontact en Es¡raultc . (-'cntn¡ ptnt ci l)tslurollr,
(lcl Maestr¿rz-so -'i'enre I I'llLz¡ \{ar,or l
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Marguerite
a démarche du
étre assimilée á LE

cceur en est le et les diffé-
renls
ment

programmes
les pétales. I1

for-

de considérer que le
caur de la fleur, d'oü .diffé-
rents circuits
le territoire.
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Ceffe la
force d'un projet
articulant, de maniére
rentes ac et le
temps : la taill
pétales peuvent

e des
la logique

globale demeure S, chac un
dupeut ainsi se
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Cependant, semblent
avoir plus de mal á se dans

forte intégration des dans
les villages just ilieraient
approfondissement de la question.
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