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1. Contexto y experiencia hasta la fecha

Las areas rurales siguen enfrentdndose, aunque a distintos niveles, a una serie de problemas que en
muchos casos tienden a acentuarse.

Es cierto que muchas de estas areas rurales han afrontado estos problemas con relativo éxito, que
parece ser el resultado de un dinamismo territorial propio.

En el andlisis pormenorizado de la experiencia adquirida con LEADER 1y Il, se observa que confiando
en la creatividad y en los recursos de los actores locales, la Iniciativa LEADER ha dejado patente que la
estrategia de desarrollo territorial era la adecuada para restablecer la vitalidad en las zonas rurales y
estimular la creacién y el mantenimiento de las actividades y por tanto de incrementar su atractivo.

Por consiguiente, los proyectos realizados por LEADER han tenido consecuencias positivas en las areas
rurales, tanto en lo tangible como intangible debido a que las practicas llevadas a cabo han surtido efecto
en la manera de enfocar los problemas rurales y en los modelos de desarrollo a aplicar. Estas iniciativas
han contribuido a desarrollar el potencial de los actores locales y de su ambito rural, un potencial muy
cuestionado en un principio.

El perfil especifico de LEADER queda reflejado en el contenido de sus proyectos. Ideado y promovido
por una asociacién a escala local, son proyectos en su mayoria de poco tamafio carentes de cualquier
enfoque de estandardizacion, lo que les diferencia de las intervenciones habituales.

Por otra parte, la vision integrada de LEADER, que consiste en fomentar la cooperacion entre los
sectores y en contemplar el desarrollo de un territorio coordinando las diferentes operaciones, es Unica
comparada con la visién sectorial tradicional. La cooperacion entre los territorios asi como la
colaboracion entre los actores locales son dos elementos ain mas originales de la iniciativa LEADER.

Si bien las nuevas estrategias de desarrollo han aportado soluciones a algunos problemas de las areas
rurales, tampoco son respuestas aplicables a todos los problemas que se plantean ahora o0 que podran
plantearse en el futuro. Por tanto, para garantizar la viabilidad de las comunidades rurales, es necesario
seguir fomentando la aparicion y experimentacion de nuevos modelos de desarrollo.

La nueva iniciativa de desarrollo rural es, ademas, un instrumento de soporte a la nueva politica de
desarrollo rural, que acompafa y complementa la PAC, y un instrumento de apoyo en la politica
econdmica y de cohesién social cuyo objetivo es garantizar la viabilidad de la Europa rural.

2. Objetivos y alcance de la nueva Iniciativa

El objetivo de la nueva iniciativa es seguir sosteniendo, basandose en la cooperacion local, la difusién y
experimentacion de estrategias de desarrollo rural territorial, integradas y de forma piloto. Estos nuevos
modelos de desarrollo rural seran repartidos e irdn adquiriendo mayor importancia gracias a la
interconexién de todas las partes. La nueva iniciativa fomentara la cooperacion interterritorial y
transnacional.

La nueva iniciativa se aplicard en todas las &reas rurales de la Comunidad. Para evitar un efecto
superficial sobre los recursos de la comunidad y reforzar la originalidad de LEADER respecto de los
programas habituales, el objetivo es concentrarse s6lo en las areas que demuestren una voluntad y una
capacidad real de experimentar novedosos métodos de desarrollo territorial. Se utilizardn para esta
busqueda criterios de calidad y métodos rigurosos de seleccidn.

La Iniciativa estara fundada sobre tres pilares:



A) Estrategias de desarrollo integradas, de naturaleza piloto, destinadas a los territorios con
enfoque vertical y asociacion horizontal.

La seleccién se hara por peticiéon de propuestas. La Comision determinara las directrices generales
relativas a los criterios de seleccion, que seran enriquecidos y explicitados en base a las condiciones
adecuadas para cada uno de ellos.

A.1 Enfoque territorial local

La base de la Iniciativa seran los territorios rurales de una comunidad a escala local. Los territorios
seleccionados deberan haber demostrado su capacidad para sostener el proyecto de desarrollo
propuesto en términos tanto de coherencia como de suficiente masa critica. Sera conveniente que la
demarcacion no corresponda con limites administrativos nacionales ni con una demarcacion trazada que
retina los requisitos necesarios para las operaciones habituales de los fondos estructurales.

Para garantizar el caracter local, la poblacion del territorio sera inferior a los 100.000 habitantes en areas
de alta densidad demografica (unos 100 habitantes por km?) pero superior a los 8.000 habitantes en
areas de baja densidad demogréfica (hasta 8 habitantes por km?).

A.2 Un enfogue de asociacién vertical y horizontal

La nueva Iniciativa seguira fomentando la creatividad y la cohesion de los actores locales que deseen
desarrollar el potencial de su territorio.

Los beneficiarios seguirdn formando un grupo de socios definido como "Grupo de Accion Local".
Deberan constituir una unidad de socios equilibrada y representativa de los distintos entornos socio-
econdémicos del territorio (incluido el sector publico). Para evitar que las asociaciones sean sélo formales,
los miembros de GAL deberan demostrar su capacidad para elaborar conjuntamente una estrategia de
desarrollo para el territorio e implementarla. Deberan disponer de una base local.

A.3 Requisitos minimos relativos a la estrategia de desarrollo

La estrategia debera ser integrada en el sentido de que no es un complemento a los proyectos, sino un
enfoque global basado en la interaccidn de los actores, sectores y proyectos.

La estrategia debera dar muestras de respeto y coherencia con el territorio, su viabilidad econémica, su
caracter sostenible (en términos medioambientales), su haturaleza piloto y sobre todo tener en cuenta su
especificidad y originalidad respecto de las operaciones de los programas oficiales asi como el caracter
transferible de los métodos propuestos.

La estrategia, dependiendo de las circunstancias, debera:

- estar vinculada a un ambito de desarrollo de especial interés a nivel local y haber sido seleccionada a
partir de los siguientes temas, de notable interés en el &mbito europeo:

e nuevas tecnologias de la informacion

mejora de la calidad de vida en las &reas rurales

incremento del valor de los productos locales

desarrollo de los recursos naturales y culturales

- estar destinada a un determinado grupo que podria actuar de eje para el desarrollo o cuya evolucién en
cuanto a su estado se cuente entre las prioridades de la comunidad, como los jovenes y las mujeres en
las areas rurales.

Los Estados miembros podran ampliar la lista cuando sea necesario considerar situaciones adecuadas a
cada una de ellas.

B) Cooperacion entre distintas areas rurales

Se trata de la cooperacién dentro de un mismo pais (cooperacion interterritorial) o entre varios paises
(cooperacion transnacional) que supone un verdadero valor afiadido.

La cooperacion interterritorial y transnacional consiste en aunar los recursos humanos y financieros de
varios socios con el objetivo de elaborar un plan conjunto que tenga en cuenta la estrategia de desarrollo
territorial de cada grupo. La cooperacion deber constituir una verdadera baza para el territorio.

Las cooperaciones deberan cumplir todos los requisitos cuando estén destinadas a un tema concreto.
Permiten alcanzar los criterios de masa para la implementacion del proyecto. La cooperacion no puede
limitarse al mero intercambio de experiencias sino fundarse en la implementacion de una operacion
comdn.



La cooperacion transnacional afecta a los Grupos de Accidén Local que pertenecen a al menos dos
Estados miembros. Este tipo de cooperacion debe proseguir hasta ser la Ultima etapa accesible de los
GAL tras una cierta "madurez”.

C) Interconexién de los actores y configuracion de un Observatorio europeo de los territorios
rurales encargado de la operatividad de la Red.

Poner en red todas las zonas rurales de la Comunidad europea asi como los actores del desarrollo rural,
que sean o no beneficiarios de la nueva Iniciativa comunitaria, favorecera el intercambio y a
comunicacion de experiencias, fomentara la cooperacion interregional y transnacional e informara a sus
miembros de las transferencias relativas al mundo rural y de las respuestas que puede aportar.

Los beneficiarios de la nueva Iniciativa deberan participar activamente en la difusién e intercambio de
experiencias. Se estd estudiando la posibilidad de incluir un sistema de "patrocinio/emparejamiento”
(sponsorship/twinning) de antiguos GAL con nuevos para salvaguardar la experiencia adquirida.

Se esta trabajando para constituir un Observatorio europeo de territorios rurales, auspiciado por la
Comision. Se encargara fundamentalmente de la buena marcha de la red, de la distribuciéon de la
informacién y de la elaboracién de orientaciones recomendadas.

3. Implementacién

Los Estados miembros deberan presentar una descripcion de las areas rurales y la manera de abordar la
fijacion de la nueva Iniciativa en términos de objetivos a posteriori, implementacion geogréfica,
prioridades tematicas a incluir en la parte (a) de la Iniciativa y de la organizacién administrativa.

Presentardn ante la Comision los criterios que aplicaran por peticion de propuestas destinadas a la
seleccion de los grupos asi como a los procedimientos de seleccién que se deberan aplicar. Después de
su aprobacion por parte de la Comision, los Estados miembros procederan a la seleccién de los grupos
de actuacion local por un periodo de duracion inferior a dos afos.

En lo tocante a la cooperacion transnacional, la Comisién dara directrices relativas a la seleccion de los
proyectos; la gestion de los proyectos seleccionados estaran bajo la responsabilidad de los paises
implicados.

La forma de intervencion mas utilizada por la UE es la concesién global.

La financiacién de la nueva Iniciativa correra a cargo tanto del pais como de la UE. Las tasas de
cofinanciacion se fijardn conforme a las disposiciones del Articulo 28 de la Normativa sobre fondos
estructurales.

Sélo la seccion FEOGA-Orientacion financiara la Iniciativa y su grado de intervencién cubrira ambitos
gue ya fueron anteriormente financiados por otros fondos estructurales.

Una parte del presupuesto global servira para financiar el Observatorio europeo.
Para atajar posibles problemas en la implementacién, como ya ocurriera en algunos casos con LEADER
I, se esta estudiando la posibilidad de mejorar algunas normas de implementacion.



