INTERVENCIONES Y CONCLUSIONES
DE LAS JORNADAS DE REFLEXION
Y EVALUACION DEL PLAN MINER
EN ARAGON
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PONENCIA DE MIGUEL ANGEL GRACIA SANTOS

Buenas tardes a todos. Como ha
dicho Javier tanto por condicionantes
de tiempo, que vamos ya bastante
retrasados, como por el hecho de que
tenéis ya el documento que hemos
elaborado en vuestras carpetas y las
podéis repasar cuando  creais
oportuno, como también por el hecho
de que lo mas conslructivo de este
tipo de jomadas es el intercambio de
opinivnes y de puntos de vista que podamos tener entrc nosotros,
voy a dar un poco un repaso lo mas ligero posible a cuestiones que
fenéis en ese documento, que reconoce primere nuestro
agradecimiento a aquellas personas concretas que desde los
distintos sindicatos (fundamentalmente han sido los sindicatos
quignes nos han proporcicnado la infarmacién) han hecho un
esfuerzo de estar por nosotros y de proporcionarnos los datos
concretos y sin ellos, desde luego, nos hubiera sido imposible
elaborar este documento.

También poner de manifiesto, ya casi como un elemento de
investigacion econdmica o de investigacién sociologica, lo dificil que
es hacer un estudio de estas caracteristicas cuando la opacidad,
hablando de informacion sobre el funcionamiento del plan pues es
bastante grande. Los dalos estan dispersos, no es sencillo recurrir a
ellos, hay una serie de agentes sociales y econdmicos gque si
disponen de los mismos, pero no es una de esas informaciones
absolutamente abiertas que uno pueda bajarse de internet o ir al
Instituto Nacional de Estadistica a recoger los datos y empezar a
discutir sobre ellos. Ese en si mismo consideramos que es un
handicap del plan, porque vicia las posibilidades de evaluacion y
reflexion entre los mismos.

Bien, Io que voy a ir exponiendo son una serie de graficas, que
son las mismas que tenéis en el documento, con lo cual, lo que
pasa es que éstas se han puesto en color para que se vean un poco
mas, pero tampoco mucho mas.

Empezaré, un poco antes de enfrar con el tema de lgg”
prejubilaciones, con un. elemento general que estd en lo ¢ ~
aparece antecedentes, qua fue (ademas de los aspectos legis|?” \‘
y el marco europeo que ha sido ya reflejado esta mafana)
fue la experiencia del cero cinco en el decreto de 1996, sp
esta mafana se ha pasado excesivamenie de pu#







tengamos en cuenta que lo gue pusc de manifiesio fue una
capacidad de respuesta ante esa linea de ayudas por parte de las
cuencas mineras aragonesas muy superior a lo gue el propio
Ministerio de Industria esperaba: en un momento en el que las
cuencas mineras de Espafia se quedaron sin capacidad de reaccion
a la hora de presentar proyectos, ya fuessen empresariales, ya
fuesen dotacionales, las cuencas mineras aragonesas demostraron
una capacidad de iniciativa, una capacidad de respuesta que sin
embargo -todos recordamos lo que vivimos en aquella época-, no
encontrd su reflejo, su eco en la agilidad por parte del Ministerio de
Industria: en aquel momento fue altamente centralizador de todas
las cperaciones de reactivacion de las cuencas mineras a la hora de
canalizar los pagoes, a la hora de canalizar la informacion de los
proyectos, efc... y que fue, creo, la primera gran frustracion que se
generd en las cuencas mineras aragonesas, ese "no responder” a
las expeclativas que muchos de los que estamos aqui desde
responsabilidades municipales, sindicales o empresariales o del
ambito del desarrollo, hablamos puestc en esa linea de ayudas y no
se tradujeron, y eso esta ahi; no ha salido esta mafana ante &l
debate con la Directora General, podiamos haberlo hablado, la
lastima es que ahora estemos casi casi los de casa... pero es
importante tenerlo en cuenta porque, un poco ya se arrastra ese
elementa de frustracion en este momento.

Bien, voy a entrar muy brevemente en los tres ambitos
fundamentales : ayudas empresariales, ayudas a infraestructuras y
ayudas a la reestructuracion propiamente del sector. Bien: agui
tenéis la distribucion de las prejubilaciones de las distintas
empresas mineras, lo que nos indica muy brevemente es que, de
acuerdo con los datos que nos habian dado y que nos han dado
también esta mafana, “el gran golpe”, digamos, vino en un primer
momento del plan de reactivacion en el afio 1998; como podéis ver
el color azul pélido es el que refleja sin duda el gran golpe de las
prejubilaciones.

Gifion | - Dibusidonde hasprej biladoris enl 2s apre S Tinerss angress

interesa tanto a la hora de analizar el plan (no tanto como
un I:lc;nentn de caracter s;f:;al que eustaﬂ er;ﬁ:g:geqs uzst?::;zd?ni
|a casuistica personal de cada uno g ; | e
f lleva trabajando, etc...) sino también nos interesa SO
taorgj guun?o dascriptn# de la profundidad del cambio, del Irg-bg:o g:
la crisis, de la crisis entendida en su sentido etimolégica ¢ s[: g
proceso de cambio, es decir, que en el_ afio 98 se produr;\ie u hpi o
el gran desplome de la actividad minera y a partir de a s
estabiliza o tiende a un proceso de estabilizacion, el primer g
empujon ya se ha dado.

Y en el tema da reduccién de actiu}dad un poco pondrleég?: Lllﬂ
mismo, esto esta distribuido entre los aros, 98,99 y 2002. el 8
poco alto de Endesa, con los datos con los que trabaje n-::—n e
diferenciaban entre Endesa Andorra y Epdesa As Pontes, I-?Ornos
cual su utilidad es muy relativa pero sin duda, hombre.:. eal o
estado hablando, aunque lo redujesemas a la parte proporcion:






un dato significativo e importante de lo que representa en Endesa,

especialmente en la cuenca minera en la que nos encontramos, an
|la de Andorra.
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Y no deja de ser ...si veis un poco la correccion de esos datos
dejando aparte lo que pueda ser la casuistica muy concreta de
algunas empresas, nos estd hablando de que también el primer
gran golpe se dio el afo 98, las ayudas a la reduccion de la
actividad iban asociadas al proceso de prejubilacian. Es decir, una
perdida al mismo tiempo del empleo y la produccion del carbén.

Bien, entonces en esta cuestion no voy a entrar mucho mas pero
so6lo que lo tengamos presente.

Bien, ahora vamos a entrar ya con el tema de los proyectos
empresariales. El tema de los proyectos empresariales, vamos a
ver... en las dltimas columnas que son los afos 98, 99 y 2000
donde podemos ver un poco la evolucion ambivalente gue han
tenido entre las inversiones que se plantean y el nivel de
subvenciones reales que se han planteado.
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Yo creo que practicamente se percibe que por mucho gue se
planteen desde la administracion ceniral, la administracion
autonomica, cual ha sido el nivel de subvencion o el nivel de apoyo
a las iniciativas empresarigles podéis ver que no hay una
correlacion, simplemente se esta viendo las inversiones que se
estan planteando se estan justificando y que las subvenciones que
estan llegando ni muchisimo menos estan acorde con, o guardan
una cierta relacion. Esto nos convendria siempre ponerlo en
relacion con los datos de otras comunidades autonomas gue nos
hablasen un poco de |a situacion.
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Aqui lo tenemos es la distribucidon de las inversiones
empresariales por subsectores; a lo largo de las inversionas
empresariales, gue quede claro un aspecto que ademas tenéis en el
documento: casi casi estamos hablando de inversiones
empresariales virtuales, es decir cuando hemos elaborado estos
datos hemos utilizado aquellos datos que solicitaron ayudas en el
ano 98, o que iban a solicitarla en el ano 99, y cuyas condiciones
particulares de instalacion (bien porque han obtenido ya un acuerdo
politico o un acuerdo administrativo concreto de ayuda empresarial
o porque ya tienen digamos la cuestion de los permisos, licencias
urbanisticas, o de ofro tipo ya solucionada, unas lineas de solucidn
que incluso desde los propios ayuntamientos se estima ya
solucionada) digamos, entonces podemos considerar ya que estas
empresas se van a instalar salvo cataclismos, es decir, por utilizar
un poco la expresion un poco fuerte, pero que a lo mejor en las
cuencas mineras aragonesas y Aragon en su  conjunto
acostumbrados a un cierto escepticismo histarico, que se sumaba a
tantos procesos de igual me da que sea de reconversion de obras

o as gue esa cuarentena sea lo mas breve posible, es degir, lo
i claramente, aqui estan introducidos datos por ejemplo como

_nlclpic. o los datos de Tagumi en Arifio, por decir otro caso, que
hora fisicamente no estdn generando empleo, pero cuyas
andiciones de ubicacion estan practicamente dadas, con lo cual
mos un poco también a dar un guifio a la esperanza , a la hora de
mnalizar la propuesta y pensar que estas empresas se han de situar.

Entonces lo que estamos viendo es gue se produce una
rnpurtanle diversificacion de sectores econdomicos, lo cual en si
mismo es bueno. Ofra cuestion es que nos planteemos
‘especialmente en algunos sectores: veis que la transformacién de
arcillas refleja el 21% de los presupuestos empresariales que se
‘estaban planteando , del volumen empresarial, es sin duda un dato
-signlfcatwo un dato esperanzador, porgque nos estd hablando del
- aprovechamiento de la incorporacion de valor afiadido, en unos
recursos que tenemos en la propia zona y por lo gue todos
luchamos,

Otra cuestion y nosoltros no tenemos datos, e invito a quien
pueda tenerlos para que empiece a analizarlos, es cual es
realmente el cardcter endogeno de esas inversiones, es decir, el
carbon también es un recurso endogeno y los grandes beneficios
del carbon tradicionalmente no se han limitadeo, no se han quedado
en la cuenca minera, siempre han salido fuera de la misma. Vamos
un poco todos a hacer un ejercicio de reflexién para que con |as
arcillas, como gran recurso de mineria que tenemos aqui, no pase
lo mismo y gque quede lo mas posible de aqui y que los recursos
que utilicemos para la puesta en valor de las arcillas sean tambien
lo mas honestos posibles. Por otro lado he distinguido también entre
metal y material de transporte donde normalmente en cualquier
proceso estadistico suelen estar muy unidos, porque en el material
de transporte he incorporado todos los aspectos relacionados con lo
que son las ampliacionas de Casling Ros y empresas auxiliares de
Casting Ros en la cuenca minera de Ulrillas, y que estan sujetos a
los mismos wvaivenes, por asi decirlo, o muy parecidos vaivenes de
en general lo que es la industria del automdvil a nivel nacional, a
nivel mundial, con lo cual nos conviene un poquito situarnos en esa
perspectiva de diferenciaric de lo que es el resto del sector metal.



Grifico 5+ hwersionnecesa s para [ creaiinde emples

LT

LRI s

ST s

AT Rs

TUTO0T R

TisTOHT P

LNGTTEE o

L

' ﬂj‘fe‘;“ A7 Eg gt
1 {';ﬁ

&

Como digo, este dato se puede interpretar de dos ma 1
un lado denota un proceso de reoonversri‘%n ode reestructunrzrgghp;;
la Industria de las cuencas mineras sano, nos indica un proceso
sano y un cierto colchon frente a procesos de crisis de sectores
deianmnqdos. pera por otro lado también dificulta la definicion de
aquellas mfraastructuras y de aquellas acciones de formacion que
son necesarias en las cuencas mineras porque come se amplia o
se dESpFIEgE' t‘anto el abanico de sectores econdmicos es dificil
concretar que mfrgastructuras, que formacion y que otros factores
criticos para el éxito se deberian gestionar en las cuencas mineras;
por lo tanto es un factor anadido de complicacion al proceso de

planificacion que nos deberiamos de dar i
deberiamos de dar. » gue no existe, que nos

Ofro dato necesario que nos parecia interesante, era contr
un poco de acuerdo con los datos que hay en inuers}dn, y los da:tt:;
que tg_nemcs de subvencién, que inversion es necesaria para la
creacion ’de un empleo, actualmente esta siendo necesario para la
generacion de empleo en las cuencas mineras, hasta cierto punto

intentar ver lo eficientes que estamos siendo en cuanto a la

~ utilizacién de los recursos publicos para la generacién de empleo.
" Entonces la media que es la ultima columna estd en unos 32

millones de ptas. de inversién para cada puesto de trabajo que se

crea, utilizando los datos de las empresas gue han obtenido

subvencién y que estan en proceso ya instalado o en proceso de
instalacién avanzado. Y lo que mas llama la atencion, es que las
que tienen unos ratios mas clevados el de transformacion de
material plastico que esta el segundo por la derecha y el del papel
sean precisamenta aguellos mas desvinculados de los recursos
enddogenos.

La transformacién del material pléstico, logicamente, porque son
tecnologias concretas que necesitan una inversion especifica pero
son los mas desvinculados de la explotacion de los recursos
enddgenos; coma elemento de reflexion creemos que tambien es
significativa y que también puede dar cierta juego. Bien, agui ya
vamos a hablar un poco ya de lo que es la distribucion, ya hablando
de Io que es el plan de infraestructuras. De todas formas de lo que
estabamos hablande del emplec os invito ya a repasar un poco el
documento que hemos elaborado donde tenéis también datos sobre
el empleo perdido es decir, aquellos proyectos que en su momento
no recibieron la aprobacién de ayudas del Ministerio de Industria, 0
gue en un momento dado porque no encontraron 1a
complementariedad con incentivos economicos regionales, tenian
dificultades de otro tipo, al final no se han instalado aqui, estuvieron
en los papeles y estuvieron en las negociaciones de instalaciones
de empresas y que sin embargo no se han instalado. Ese coste de
oportunidad lo hemos también analizado, un poco lo que nos hemos
dejado por el camino, un poco considerado.
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__Bien, hablando aqui de la distribucion de isti

pl'!fral_est‘ructuraa lo naranja son “las carreteras”, para Ehsterﬂ:;;ﬂrﬁtoass
diSiI'lbl.fldES por comunidades auténomas, en todas las
comunidades auténomas podemos ver |a proporcion de inversiones
en carreteras fundamentalmente es absolutamente apabullante
muy por encima de cualquier otro tipo de infraestructura y
precisamente esta vez la comunidad auténoma aragonesa es |a &ue
mayor diversificacion se ha planteado a la hora de administrar
infraestructuras.  Sin duda como comentaba este dato de |as
mfragsﬁ-uc!uras de diversificacion tiene que ver también con el coste
medio de las diferentes infraestructuras y con los ejecutores de |as
mismas, vemos que Aragon es el dato mas significativo porque
CaslrlfafLa.Mancha estamos hablando de Puertollano basicamente
pero Aragon es el dato mas significativo, el coste medio de sus
mfraestructyras esta muy por debajo que estamos planteando las
cuencas mineras y si nos fijamos en datos mas significativos que
son el Principado de Asturias y Castilla’/Leon estamos en el coste
medio de los proyectos muy por debajo de lo que representan esos
proyectos, pero tiene que ver también con quien ha sido hastg

jora o venian siendo hasta ahora en el primer bienio 98-99 un
mero importante de proyectos dotacionales que estaban a cargo
2 ayuntamientos, comunidades, y que respondian a las
cesidades concretas de esos municipios.

Geithen U Dot el e 5 B (o 4 i vl
Wi P )

st
__________________________________
]

o

A

..........................
5

Iy

F

Sin embargo vamos viendo como ese coste medio, digamos
va aumentando. Si el coste medio de los proyectos estaba
del orden de unos 45 millones de pesetas en los proyectos
que se firmaron en noviembre del 98 en los canvenios, ya
los que se firmaron en 1999 ya habia subido ese coste
medio a 164 millones de pesetas y en enero de 2001 a 395
millones; por si acaso decidimos quitar lo que era el coste
de los convenios del gasoducto que siempre parece que un
proyecto de mas de 10.000 millones pueda subir la media






excesivamente, pero aun asi nos salia una inversion media
de casi 267 millones de pesetas, proyectos que logicamente
éstos ya no estdn en manos de los pequefios
ayuntamientos de las mancomunidades, éstos ya estdn en
manos de la Diputacion General, que son los que estdn
ejecutandolos Y quedan pendientes de firma, son proyectos
que se cayeron en aquellos 4.000 millones famosos gue
nunca como tal se llegaron a firmar y tambien en los
proyectos que se presentaron a la orden del 30 de junio de
1999.... proyectos cuyo coste medio esta en torno a los 128
millones de pesetas.
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Entonces lo que estamos viendo es algo que forma parte de algo
gue todos vosotros conocéis, y es la progresiva concentracion de la
administracion central y la Diputacion General de Aragon en todos
los grandes proyectos, dejando de lado lo que son inversiones
nacionales y municipales de menor coste, pero que a lo mejor del
mismo modo que hemos visto con el dato de los proyectos
empresariales, seria cuestion de debate la eficiencia que estos
pequefos proyectos pueden tener a la hora de generar empleo y a

la hora de fijar poblacion en una zona con unas caracteristicas muy
concretas como son las cuencas mineras aragonesas. Es
indudablemente otro elemento de debate, que es lo que estamos
intentando plantear aqui, mas gue aseveraciones concretas o
asiduas, lo que estamos intentando plantear son elementos para &l
debate.
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Un poco volvemos aqui, lo que analizamos un poquito con mas
detalle, cual ha sido |a tipologia de los proyectos de infraestructuras
en Aragdn, donde hasta el momento el 52 % de lo que hemos
firmado o gastado ha sido en transportes y comunicaciones, en
carreteras, lo cual explica que la directora general estuviese tan
contenta francamente por el hecho de ir por la camretera de
Andorra...nos hemos gastado la mitad del dinero en carreteras. Y
por otra parte, vais viendo que la diversificacion ha sido
relativamente importante con una caracteristica significativa, que
somos la comunidad auténoma o las cuencas mineras que mas nos
estamos gastando en el ciclo del agua, ya sea abastecimiento,



saneamiento, traida de aguas en general, lo cual es absolutamente
légico en una zona al sur del Ebro donde los problemas de
ghastecimiento han sido histéricos.
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&Cual es el nivel de cumplimiento en cuanto a firma de los
convenios? Pues podemos ver aqui, un poco contrastando, que si
en el conjunto del plan a nivel nacional es la ultima columna, la
verdad es que a lo mejor el ministerio tiene razones para
defenderse. El nivel de cumplimiento esta siendo bastante estricto y
no digamas ya el caso por ejemplo del Principado de Asturias, que
estamos viendo que se van firmado los convenios con bastante
claridad; es precisamente la comunidad autonoma de Aragon la que
tiene la mayor cantidad de asignaturas pendientes, donde hay un
mayor volumen de inversion en forma de convenios de
infraestructuras que no se han firmado, generando, dando
explicacion a esas situacion de frustracion de las expectativas de la
que estabamos hablando desde el principio de esta mafiana.
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Y por otra parte nos corresponde hablar de lo que es el estado
de ejecucion, la columna la segunda por la izquierda es A_ragdn. la
primera es Andalucia y la siguiente es Aragén y estamos viendo ahi
como a pesar de que en algunas ocasiones este un poco
comentando cual es la situacion concreta de Aragon, el nivel de
gjecutabilidad, podemos ver que mas 0 menos estamos en la media
nacional de ejecucion de los proyectos, tampoco parece que se nos
pueda acusar comparando con el resto de las comunidades
autonomas de retrasos en lo que es la ejecucion de los proyectos,
teniendo en cuenta ademas el protagonismo que en su momento
han ftenido que usar los pequefos ayuntamientos y los
ayuntamientos en general de la cuenca minera estamos hablanqo
de un esfuerzo notable por parte de esos ayuntamientos, via
operaciones de endeudamiento, via operaciunasl con la propia
Diputacion General cuando ha aportado financiacidn. De otra
manera han hecho un esfuerzo notable para sacar adelante esos
proyectos y que todos sabemos y muchos de vosotros, que teneéis
responsabilidades municipales bastante mejor que yo, las
consecuencias que eso ha tenido en términos de endeudamiento de
los ayuntamientos y los problemas para hacer frente a pagos con



contratistas y demas, y que no ha sido posible hacer frente porque a
su vez el resto de la maquinaria, por asi decirlo, no esta yendo con
la agilidad que todos querriamos.
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Aqui estamos en este sentido en el tema de compromisos de
pago, no asi como vemos la relacion con el total que se firmo,
aquello que esta finalizado o ejecutada a mas del 50% y de todo
eso lo que se ha pagado, y de todo eso, vemos como proyectos que
se firmaron en el 98, el nivel de cumplimiento ya es bastante
elevado, tal vez a estas alturas deberia serlo todavia mas. Ya en
proyectos que se firmaron a partir del ano 99 (no voy a entrar en &l
2000 6 2001, porgue logicamente el proceso de ejecucion de esos
proyectos se este empezando, tampoco se puede exigir la
distribucion de una serie de pagos de cosas que casi no se han
empezado), pero el dato del afio 99 si que es bastante significativo,
hay un volumen de firma de proyectos donde el nivel de ejecucién
es bastante aceptable, como podéis comprobar, y donde sin
embargo el total de pagos esta bastante por debajo de ese volumen

de ejecucion, entonces quien lo esta sufriendo eso, aparte de la
administracion provincial y regional en la medida gue les togue, son
también los ayuntamientos gue han hecho frente a esle tipo de

proyectos.
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Aqui hemos hecho un poco la distribucion de proyectos por

entidades que fueron ejecutando, veis un p-:;am _cn:n-:: en n::’ 99?1 :li
onismo importante que tenian los ayuntamientos, col

mgen el 2001 el protagonismo junto a la ejecucion de esos
proyectos ya ha pasado fundamentalmente al gublemo‘de Aragdn,
son obras de ejecucion del gobiemo gle_Aragr.‘m y precisamente lo
que queda pendiente de firma esta practicamente compartiendo los
volimenes de inversion, pero claro, si hacemos un poco la
comparativa, a quien mas cosas se les han quedado en el tintero,
por asi decirlo, es precisamente a los pequenos ayuntamientos, o
estamos viendo un poco en estos datos.
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Hablando del tema de acciones formativas, ha sido, lo digo con
sinceridad, donde mas dificultad hemos tenido para la obtencion de
datos, entre otras cosas porque la propia Fundacion para la
Formacion de las cuencas mineras del carbon, a nivel de Madrid
nos ha puesto muchas dificultades para la obtencién de esos datos;
incluso explicAndoles para la finalidad que era hemos tenido
muchas dificultades, y ha sido sélo gracias a la colaboracién de
algunos representantes sindicales de la cuenca minera aragonesa
que hemos conseguido una serie de datos minimos para hacemos
una pequefia idea.

Vemos por un lado el tema de la distribucion por las entidades
ejecutoras, donde las fundaciones se han llevado la mayor parte, o
han gestionado la mayor parte un 1%, wveis que muchas
fundaciones, sus patrones responden a una casuistica muy diversa.
¥ del caso, contrastando un poco lo que se ha movide en las
distintas comunidades auténomas pues vemos gue Aragén no es
precisamente una de las comunidades autdnomas donde mayor
volumen de dinero se ha dedicado a acciones formativas nunca; en
FOR-MIC ya es significativo que esté por debajo de comunidades
autonomas como Galicia, Castilla-La Mancha donde la actividad

minera se concentra fisicamente, geograficamente en municipios
absolutamenlte concrelos, absolutamente significativo ese dato que
nos puede permitir abrir otro debate sobre cual ha sido el dato a que
se esta refiriendo la comunidad autdnoma de Aragon en este tema.

Ya no hay ninguna mas, como os comento los datos estan en el
documento gue os han entregado. Muchos de vosofros, estoy
absolutamente seguro, disponéis de informacidon  adicional
complementaria, datos que pueden corregir o ampliar esta
informacién, y creo que a lo largo del debate que surja
posteriormente seria interesante que cada uno un poco incorpore
sus datos, los datos de que disponga con objeto de enriquacer el
debate para todos.

Muchas gracias y ya continuamos ahora con una mesa redonda.



